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Yhteisötalous ja 
yhteiskuntavastuullinen yrittäjyys 

– keinoja työllisyydenhoitoon 
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Esiselvitys: 

Oulun kaupungin yhteisötoiminnan 
palvelukonseptin kehittäminen ja 
sosiaalinen yrittäjyys

- PALKE -hanke 1.6.2009-31.12.2009
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Lähidemokratiatoiminnalla, l. yhteisötoiminnalla Oulussa 
pitkät perinteet: toiminta ollut lähes 30 vuoden ajan osa 
aktiivisesti ja monimuotoisesti toimivaa paikallista 
kansalaisyhteiskuntaa. 

Toiminta vakinaistettiin Oulussa vuonna 1985. Toiminta on 
laajentunut, ja sen muodot ovat kehittyneet vuosien 
aikana. 

Taustaa
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Tänä päivänä toiminnassa mukana olevat asukasyhteisöt 
kattavat lähes koko kaupungin pinta-alan 

yhteisötoiminnassa mukana jo kaikkiaan yli 30 eri yhteisöä 
sisältäen mm. asukasyhdistystoiminnan. 

Yhteisöjen lisäksi oululaisen kansalaisvaikuttamisen 
peruspilareita ovat 12 asukastupaa ja suuralueittain 
toteutettava alueellinen yhteistyö. 
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Oulun kaupungin keskushallinnossa osallistumisen ja 
vaikuttamisen tiimi, tehtävät:

-yhteisötoiminnan ja muiden kuntalaisten osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksien strateginen kehittäminen ja 
koordinointi

-avustuspäätösten valmistelu koskien alueellisten 
yhteistyöryhmien ja muiden kumppanuusverkostoissa 
olevien toimintaa.
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Yhteisötoiminnan kautta vaikutetaan asukkaita ja alueita 
koskevaan päätöksentekoon.

Yhteisötoiminta painottuu sosiaalisten ongelmien 
ennaltaehkäisyyn: tavoitteena on, että kuntalaiset kokevat Oulun 
turvalliseksi asua, viihtyä ja toimia. 

Toiminta tukee yhteisöllisyyttä ja ihmisläheisyyttä ja on 
yhteistyötä kaupungin ja asukastoimijoiden välillä.
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Volyymin kasvu - haasteet

Kävijämäärät asukastuvilla olivat vuonna 2007 hieman alle 200 000, ja määrät 
ovat edelleen kasvussa: Vuonna 2008 kävijämäärä oli noin 208 000 henkilöä.

Toiminnan , erityisesti  tuvilla tapahtuvan työllistämistoiminnan kasvu 
asettanut tarpeen kehittämiselle.  
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Palke - Tavoitteena: 

Selvittää nykytoiminnan kokonaisuus palveluntuotannon ja työllistämisen näkökulmasta.

Selvittää toiminnan taloudellisia vaikutuksia julkisen ja kolmannen sektorin näkökulmasta.

Esittää suositus asukastupatoiminnan kolmannen sektorin tuottamien palveluiden 
eriyttämiselle –liiketoiminta, ideologinen toiminta

Selvittää toimijatahoja, joiden kanssa lähdetään viemään kehittämistoimintaa eteenpäin

Tarkistaa ja määritellä Oulun kaupungin sisäinen yhteistyö ja roolit jatkokehittämisen 
suhteen 

-> Jatkokehittämisen kautta  pyrkimys uuteen toimintamalliin:   vapaaehtoistoiminta 
vahvistuu, palvelutoiminta monipuolistuu, yhä useampi työllistyy
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Työllisyystilanne
Työnvälitystilaston mukaan työ- ja elinkeinotoimistoissa oli elokuun lopussa 269 500 
työtöntä työnhakijaa, mikä on 74 300 enemmän kuin vuotta aikaisemmin.

Rekisteröityjen työttömien työnhakijoiden määrän tänä vuonna arvioidaan kasvavan 
270 000 henkeen ja 330 000 henkeen vuonna 2010. 

Työttömyysaste Suomessa nousee tämän vuoden lopulla 9 prosenttiin ja ensi vuonna 
noin 11 prosenttiin.
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Työllisyystilanne

Oulun seudulla  työttömänä tällä hetkellä  n. 17 000 ihmistä.  
Työttömyysprosentti13,4%

Työttömiä nuoria alle 25-vuotiaita heinäkuussa 2009 kaikkiaan 3298

Yli vuoden työttömänä olleita 3 274 henkilöä. 
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Yhteisötalous
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”Yhteisötalous tarkoittaa talouden kolmatta sektoria julkisen sektorin ja 
yksityisen sektorin rajapinnalla, ja siellä toimii osuuskuntia, keskinäisiä 
yhtiöitä sekä yhdistyksiä ja säätiöitä. 

Yhteisötalouteen kuuluvilla yhdistyksillä ja säätiöillä tulee määritelmän 
mukaan olla havaittava liiketoiminnallinen ulottuvuus toiminnassaan. 

Paitsi liiketaloudellisessa tarkoituksessa yhteisötaloudessa toimii oman 
määritelmänsä mukaan myös sosiaalisia yrityksiä, jos niiden 
yhteisöoikeudellinen muoto on jokin edellä luetelluista.”
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Yhteisötalous - työllisyys - Oulun malli ?

YKSITYINEN 
SEKTORI

yhteistyö

Yhteisötoiminta

asukastuvat

yhdistykset
vapaaehtoiset

TE-toimisto

työllistämis-
keskus / TYP

uusi 
elinkeino-
palvelujen 
liikelaitos

Sosiaali – ja 
terveystoimi

Keskushallinto

Oulun kaupunki

ORGANISOITUMINEN?
”työllistymisen 

monipalvelukeskus?”
työpankki?

yhdistysten yhdistys? 
Sosiaalinen yritys?

...
Selvitykset käynnissä mm. 

Palke,
Välityömarkkinat 

-kumppanuussopimuksia 
kunnallisten palveluiden 
täydentämiseksi

-sosiaaliset hankintakriteerit
kaupungin hankinnoissa
-…

JULKINEN
SEKTORI

KOLMAS
SEKTORI

TAVOITTEENA 
VERKOTTUA

Yhden palvelupisteen 
kautta yhteistyötä 

”OVI ”

yritysvaikutukset

de minimis
/ryhmäpoikkeus, 
vaikutukset?


