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Sosiaaliset nakokohdat uudessa
hankintalaissa

14 § Hankintojen varaaminen tyokeskuksille

Hankintayksikk6 voi rajoittaa tarjouskilpailuun osallistumisen
tyokeskuksille tai vastaaville yksikdille taikka varata hankinnan
toteuttamisen tapahtuvaksi ty6ohjelmien yhteydessa, jos
asianomaisten tydontekijoiden enemmistd on vammaisia, jotka
eivat vammansa luonteen tai vakavuuden vuoksi voi harjoittaa
ammattitoimintaa tavanomaisissa olosuhteissa.
Hankintailmoituksessa on ilmoitettava sopimuksen olevan
varattu tyokeskuksille tai tydohjelmien yhteydessa
toteutettavaksi.

vrt. L sosiaalisista yrityksista (1351/2003):

Maaritelmat:

vajaakuntoinen: tyonhakijana ollut tydntekijaa, jonka
mahdollisuudet saada sopivaa tyota, sdilyttda tyo tai edeta
tydssa ovat huomattavasti vahentyneet asianmukaisesti todetun
vamman, sairauden tai vajavuuden takia;

pitkaaikaistydoton: tyontekija, foka ennen tyosuhteen alkamista
on ollut julkisesta tybovoimapalvelusta annetun lain (1295/2002)

1 luvun 7 §:n 1 momentin 5 tai 12 kohdassa tarkoitettu tyoton
SRS tydnhakija.
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Sosiaaliset nakokohdat ...

49 § Hankintasopimuksen erityisehdot

Hankintayksikko voi asettaa hankintasopimuksen
toteuttamiselle erityisehtoja, jotka voivat koskea erityisesti
ymparisto- ja sosiaalisia nakodkohtia, kuten ammatillista
koulutusta tyopaikalla, kansainvalisen tyodjarjeston (ILO)
sopimusten noudattamista, tyooloja ja tyoehtoja tai
vammaisten palvelukseen ottamista. Edellytyksena on, etta
ehdot ovat syrjimattomia ja yhteisooikeuden mukaisia ja etta
niista ilmoitetaan hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa.
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Sosiaaliset nakokohdat ...

50 § Verotukseen, ymparistonsuojeluun, tyosuojeluun ja
tyooloja koskeviin saannoksiin liittyvat velvoitteet

Hankintayksikkd voi ilmoittaa tarjouspyynndssa ne
viranomaiset, joilta tarjoaja voi saada tietoja verotusta,
ymparistonsuojelua, tydsuojelua, tydoloja tai tybehtoja
koskeviin saannoéksiin liittyvista velvoitteista. Hankintayksikon
on vaadittava tarjoajia ilmoittamaan, ettd ne ovat tarjousta
laatiessaan ottaneet edella tarkoitetut velvoitteet huomioon.
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Sosiaaliset nakokohdat ...

5 § Muut poissulkemisperusteet

Hankintayksikkd voi paatokselldaan sulkea tarjouskilpailun
ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan, joka on:

5) laiminlydnyt velvollisuutensa maksaa ... veroja tai
sosiaaliturvamaksuija;
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Oulun kaupungin arvot

1. Luovuus ja rohkeus

Menestyminen muuttuvassa ympdristdssd edellyttdd innovatiivisuutta, hallittua
riskinottoa, vutta ajattelua ja rohkeutta luopua vanhoista toimintatavoista.
Rohkaisemme luovuuteen ja koemme tulevaisuuden positiivisena haasteena.

2. Yhteisollisyys

Toimimme siten, ettd kuntalaiset kokevat Oulun turvalliseksi asua, viihtyd ja toimia
ja kaupungin padatodkset tukevat yhteisollisyytta ja ihmislaheisyytta. Tiedostamme
asukkaiden tarpeet, edistdmme vuorovaikusta ja ndma tarpeet ohjaavat

padtdksentekoa. Toimintamme tavoitteena on inhimillinen ja hyvinvoiva
tydyhteisd. EdistGmme ndin myds kestavad kehitysta.

3. Suvaitsevaisuus

Kunnioitamme asiakkaitamme ja toinen toistamme sek& arvostamme
monikulttuurista ympdristod. Kehitamme suvaitsevaisuutta osana tydyhteisdd ja

kaupunkikulttuuria. Noudatamme yhteisesti sovittuja pelisddntdjd ja kohtelemme

asiakkaitamme ja henkildstdéd oikeudenmukaisesti kaikissa filanteissa.
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Oulu 2015

Oulu on pohjoisen Euroopan elinvoimaisin kaupunkiyhteiso, jossa
on asukkaiden tarpeista lahtevat Suomen kehittyneimmat palvelut
ja tasapainoinen talous.

Oulu on ihmisten ja yritysten maailmanlaajuisesti verkostoitunut
kaupunki, joka muodostaa huippuosaamiseen perustuvan
innovaatioympariston eri toimijoille.

Oulu on kansainvalinen, monikulttuurinen, suvaitsevainen ja
viihtyisa kaupunki.
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Kaytannon esimerkkeja Oulusta

Kaakkurin tukipalveluiden kilpailuttaminen 2003-2004

Sosiaali- ja terveyslautakunta 6.2.2004: “...
yksimielisesti esittaa, etta kilpailuttamisty6ryhma selvittaa
yhteistyossa hallintokuntien kanssa sosiaalisen tydllistamisen
mahdollisuudet ja periaatteet huomioitaviksi seuraavien
tarjouspyyntdjen yhteydessa.”

Opetuslautakunta 31.1.2007:

esitys, etta tarjouspyynnon kriteeriksi asetetaan
myO0s tuottajan valmius vajaakuntoisten
tyontekijoiden tydllistamiseen, havisi
aanestyksessa

opetuslautakunta 28.2.2007 jatkoi em. keskustelua

OULUN )
konttori



Kaytannon esimerkkeja ...

Valtuustoaloite 20.9.2004: “Siivouskohteiden
Kilpailuttamisen yhteydessa selvitetaan sosiaalisten
tyopaikkojen sisallyttaminen tarjouspyyntoihin”

Henkildstotiimin lausunto:

"Jos sosiaalisella tyodllistamisella tarkoitetaan sita, etta
tarjouskilpailun voittaneen tulisi tydllistaa tietty maara ns.
vajaakuntoisia yleisilta tydmarkkinoilta, niin henkildstotiimin
mielesta tallaista velvoitetta ei voi asettaa yhdeksi tarjouskilpailuun
osallistumisen ehdoksi. Tallainen ehto ei tue kilpailuttamisen
paamaaria.”

"Jos sosiaalisella tyollistamisella tarkoitetaan sita, etta
tarjouskilpailussa voidaan velvoittaa ottamaan Oulun kaupungin
palveluksessa olevaa henkilokuntaa (myo6s ns. vajaakuntoisia), niin
tallaisen ehdon kayttaminen on periaatteessa mahdollista. Tama
edellyttaa sen, etta ehdon kayttaminen on lakien (esim. laki

- kisista hankinnoista yms.) mukaista.”
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Kaupunginhallituksen vastaus 31.1.2005

Kilpailuneutraliteetti: Koska kunnat ja niiden omat tuotantoyksiko6t
kayttavat sosiaalista tyévoimaa, voidaan haluta parantaa omien
tuotantoyksikdiden kilpailukykya. Toisaalta voidaan haluta asettaa
yritysmuotoisille ja kolmannen sektorin palveluntarjoajille samanlaiset
|lahtokohdat tarjouskilpailussa. Kolmanneksi voidaan sosiaalisista yrityksista
annetun lain edellytyksin suosia sosiaalisia yrityksia.

Yhteiskuntavastuu: Tarjouspyynndssa voidaan edellyttaa, etta
palveluntarjoaja noudattaa tydelaman pelisdaantdéja, mm. yleissitovia
tydehtosopimuksia. Talléin sosiaalisesti tyollistetyille on esimerkiksi
maksettava TES:n mukainen palkka

Laatukriteerit: Tarjouspyyntdéon voidaan asettaa laatukriteerit siten, etta
pisteytyksessa annetaan etua sosiaaliseen tyodllistamiseen sitoutuville tai
pystyville palveluntuottajille. Laatukriteereita ei kuitenkaan saa laatia
syrjivasti, ellei se perustu sosiaalisista yrityksistd annetun lain saannoksiin.

"Sosiaalista tyodllistamista ei pida kasitella pelkastaan kilpailuttamiseen
liittyvana asiana, vaan se on aina nahtava osana isompaa kokonaisuutta

' eisesti sovittuja periaatteita.”
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Kaytannon esimerkkeja ...

Siivouspalveluiden kilpailutus 2004 (EU-kynnysarvon ylittava)
Hinta 70 %
Muut tekijat 30 %:

a) Tarjoajan valmius sosiaaliseen tyodllistamiseen; palkatusta/
palkattavasta henkilostosta vajaakuntoisia tai
pitkdaikaistyottomia

Vahintaan 30 % (2 pistetta)
10-30 % (1 piste)
Alle 10 % (0 pistetta)
b) Siivoushenkilostdn sairauspoissaolojen maara (max 2 p.)

Halvin tarjous 81 057 euroa (70 p.), seuraava 96 695 euroa
(58,67 p.)
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Hankintasaantoa taydentavat ohjeet

Hankintalautakunta 8.5.2007 § 63:
12 §

Tarjoajien on oltava luotettavia, toimituskykyisia ja pystyvia
tayttamaan sitoumuksensa.

Kaupungin hankinnoissa on pyrittava kestavan kehityksen
mukaisiin ratkaisuihin.

Hankinnoilla voidaan pyrkia edistamaan sosiaalisia
nakokohtia ja tukemaan heikossa tyomarkkina-
asemassa olevien tyollistymista.

-> voimaan 1.6.2007
http://www.ouka.fi/johtosaannot/Hankintasaannon_taydent.pdf
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Sosiaaliset hankintakriteerit

Ta-kasittelyssa 28.11.2007 kaupunginvaltuusto hyvaksyi kh:n
esityksen, etta hankintalautakunnan strategian kohtaan
"Painopisteet ja toimenpiteet strategian toteuttamiseksi 2008”
lisataan:
"Valmistellaan vuonna 2008 hankintatoimeen
ohjeistus sosiaalisten hankintakriteereiden
kayttoonottamiseksi Oulun kaupungissa.”

Hankintalautakunta hyvaksyi ohjeen sosiaalisten kriteereiden
kaytosta 25.11.2008

http://www.ouka.fi/johtosaannot/pdf/Soskriteerithankinnoissa.pdf
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http://www.ouka.fi/johtosaannot/pdf/Soskriteerithankinnoissa.pdf

Sosiaalisten kriteerien kayton
haasteita/ongelmia

Asenne”vammaisuus”

Ei toimivia markkinoita

Ei rohkeutta kokeilla uutta (markkinaoikeuden pelko?)

Ei kokemusta?

Vaikuttavuuden arviointi — mita on "kokonaistaloudellisuus™?
Ei yhtenaisia tai yleispatevia kriteereita (vrt. Espoo)
Tyomarkkinatuen uudistus (kunta/valtio 50/50 %)

Sosiaali- ja tyollisyysasiat eri ministeridissa
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Kiitos!
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